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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.181
din 21 martie 2017

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 346 alin. (2)—(7)
din Codul de procedura penala

Valer Dorneanu — presedinte
Marian Enache — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
Mircea Stefan Minea — judecator
Daniel Marius Morar — judecator
Mona-Maria Pivniceru — judecator
Livia Doina Stanciu — judecator
Simona-Maya Teodoroiu — judecator
Varga Attila — judecator

Cristina Teodora Pop — magistrat-asistent

Cu participarea reprezentantului Ministerului Public, procuror
Marinela Minca.

1. Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 346 din Codul de procedura penala, exceptie
ridicatd de Abdullah Atas in Dosarul nr. 34.611/3/2015 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala, care formeaza obiectul
Dosarului Curtii Constitutionale nr. 572 D/2016.

2. La apelul nominal raspunde autorul exceptiei, prin domnul
avocat lonel Olteanu din cadrul Baroului Bucuresti. Lipsesc
celelalte parti. Procedura de citare este legal indeplinita.

3. Curtea ia act de prezenta in sala a doamnei Bahtiar
Cioroiu, interpret de limba turca.

4. Cauza fiind n stare de judecatd, presedintele acorda
cuvantul reprezentantului autorului exceptiei, care sustine ca
textul criticat contravine prevederilor art. 16 din Constitutie si
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, intrucat judecéatorul de camera
preliminara aflat in situatia prevazuta la art. 346 din Codul de
procedura penala este lipsit de mijloacele necesare pentru a
interveni in procesul penal prin restituirea cauzei la procuror,
deoarece textul criticat nu prevede dreptul inculpatului de a cere
o astfel de restituire, aspect ce reprezinta o incalcare a egalitatii
armelor intre acuzare si aparare. Se face trimitere la Hotararea
din 13 mai 1980, pronuntata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului in Cauza Artico impotriva ltaliei, prin care instanta
europeana a statuat ca statele parti contractante nu au doar
obligatia de a nu interveni in exercitiul drepturilor si libertatilor
garantate, ci si obligatia pozitivda de a asigura plenitudinea
manifestarii drepturilor fundamentale. Se sustine ca o asemenea
omisiune legislativa face ca apararea sa fie iluzorie.

5. Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, ca neintemeiata.
Se sustine ca intreaga procedura a camerei preliminare are in
vedere dreptul inculpatului ca, prin formularea de cereri si
exceptii, s& determine restituirea cauzei la parchet, chiar daca
nu este o mentiune expresa in acest sens, similara celei
prevazute la art. 345 alin. (3) din Codul de procedura penala.
Se conchide in sensul ca nu exista un dezechilibru intre acuzare

si aparare sub aspectul anterior mentionat. Se precizeaza, de
asemenea, ca si in situatia solutionarii cererilor si exceptiilor in
procedura de camera preliminara, instanta se pronunta tot prin
incheiere motivata, la fel ca in situatia restituirii cauzei la
parchet. Se solicita mentinerea jurisprudentei Curtii
Constitutionale in materie.

6. In replica, reprezentantul autorului exceptiei subliniaza
faptul ca art. 346 din Codul de procedura penala lasa
nereglementata cea mai des intalnita situatie in practica, aceea
in care inculpatul formuleaza cereri si exceptii.

7. Reprezentantul Ministerului Public arata ca un exemplu
care contrazice sustinerile autorului exceptiei este chiar
incheierea de sesizare, care este o incheiere motivata, prin care
se constata regularitatea sesizarii instantei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

8. Prin Incheierea din 20 noiembrie 2015, pronuntata in
Dosarul nr. 34.611/3/2015, Tribunalul Bucuresti — Sectia |
penala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 346 din Codul de
procedura penala, exceptie ridicatd de Abdullah Atas intr-o
cauza avand ca obiect verificarea legalitatii administrarii
probelor, a efectuarii actelor de urmarire penala si a sesizarii
instantei.

9. in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, se
sustine ca dispozitiile art. 346 din Codul de procedura penala
sunt lipsite de claritate, precizie si previzibilitate si, totodata,
contrare prevederilor art. 6 din Conventie, intrucat acestea
prevad doar ipoteza in care judecatorul de camera preliminara
hotéraste, prin incheiere motivata, in situatia in care nu au fost
formulate cereri si exceptii sau in cea in care nu au fost invocate
exceptii din oficiu, nu si ipoteza, cea mai des intalnita, in care au
fost formulate astfel de cereri. Se aratd ca, in acest fel,
judecatorul de camera preliminara este privat de instrumentul
juridic necesar pronuntarii unei solutii, in situatia invocarii de
catre parti a unor cereri si exceptii. Se mai sustine ca absenta
reglementarii ipotezei mentionate contravine, in mod flagrant,
principiului egalitatii de arme dintre aparare si acuzare, garantat
de art. 6 din Conventie. Se sustine, totodata, ca posibilitatea
restituirii dosarului la parchet, de catre judecatorul de camera
preliminara, poate fi valorificata doar de catre procuror, in timp
ce, pentru inculpat, legea nu prevede dreptul initierii unei astfel
de proceduri, cererile avand acest obiect, formulate de catre el,
fiind lasate la aprecierea judecatorului de camera preliminara.
Se sustine ca vidul legislativ semnalat este de natura sa
lipseasca apararea, in mod nejustificat, de finalitate, ducand la
pronuntarea unor solutii arbitrare si discretionare.
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10. Tribunalul Bucuresti — Sectia | penala aratd ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Se sustine
ca textele criticate nu incalca prevederile constitutionale si
conventionale invocate de autorul exceptiei.

11. Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
douad Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

12. Guvernul opineaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Se arata ca procedura de camera
preliminara este o procedura filtru in cadrul careia este
examinata competenta instantei, legalitatea rechizitoriului,
legalitatea actelor de urmarire penala efectuate in cauza,
precum si legalitatea modului de administrare a probelor in faza
de urmarire penala. Se sustine ca, in acest context juridic,
dispozitile art. 346 din Codul de procedura penala
reglementeazéd de o maniera exhaustiva solutiile ce pot fi
pronuntate Tn legatura cu obiectul procedurii camerei preliminare
si ca aceste prevederi intrunesc cerintele de claritate, precizie si
previzibilitate, permitand justitiabililor sa le cunoasca sensul si sa
se conformeze lor. Se arata, totodata, ca faptul ca legea
procesual penala nu ii confera dreptul de a solicita restituirea
cauzei la parchet nu este de natura sa afecteze dreptul la
aparare al inculpatului.

13. Avocatul Poporului opineazd ca dispozitile legale
criticate sunt constitutionale, ardtand ca isi mentine punctele de
vedere retinute in Deciziile Curtii Constitutionale nr. 631 din
8 octombrie 2015, nr. 784 din 17 noiembrie 2015 si nr. 36 din
9 februarie 2016.

14. Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu
au comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand Tncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, punctul de vedere al Avocatului Poporului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, concluziile autorului exceptiei,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

15. Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

16. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie,
conform incheierii de sesizare, dispozitiile art. 346 din Codul de
procedura penala. Din analiza exceptiei de neconstitutionalitate,
Curtea retine insa ca autorul critica, in realitate, prevederile
art. 346 alin. (2)—(7) din Codul de procedura penala care, la
data invocarii exceptiei de neconstitutionalitate, aveau urmatorul
cuprins: ,,(2) Dacd nu s-au formulat cereri si exceptii ori nu a
ridicat din oficiu exceptii, la expirarea termenelor prevazute la
art. 344 alin. (2) sau (3), judecétorul de camera preliminara
constata legalitatea sesizérii instantei, a administrérii probelor
si a efectudrii actelor de urmarire penald si dispune inceperea
Jjudecatii.

(3) Judecétorul de camera preliminara restituie cauza la
parchet daca:

a) rechizitoriul este neregulamentar intocmit, iar
neregularitatea nu a fost remediata de procuror in termenul

prevazut la art. 345 alin. (3), dacd neregularitatea atrage
imposibilitatea stabilirii obiectului sau limitelor judecétii;

b) a exclus toate probele administrate in cursul urmaririi
penale;

¢) procurorul solicité restituirea cauzei, in conditiile art. 345
alin. (3), ori nu raspunde in termenul prevédzut de aceleagsi
dispozitii.

(4) In toate celelalte cazuri in care a constatat neregularitati
ale actului de sesizare, a exclus una sau mai multe probe
administrate ori a sanctionat potrivit art. 260—282 actele de
urmdrire penalé efectuate cu incéalcarea legii, judecéatorul de
cameréd preliminaré dispune inceperea judecatii.

(5) Probele excluse nu pot fi avute in vedere la judecata in
fond a cauzei.

(6) Dacé apreciaza céa instanta sesizata nu este competenta,
judecatorul de camera preliminara procedeaza potrivit art. 50
si 51, care se aplica in mod corespunzétor.

(7) Judecatorul de camera preliminara care a dispus
inceperea judecétii exercitéd functia de judecatéd in cauza.”

17. Ulterior sesizarii Curtii Constitutionale cu prezenta
exceptie de neconstitutionalitate, dispozitiile art. 346 alin. (2) din
Codul de procedura penala au fost modificate prin Legea
nr. 75/2016 privind aprobarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/2014 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 334 din 29 aprilie
2016.

18. Insa, avand in vedere cele statuate de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 766 din 15 iunie 2011, publicata
in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 549 din 3 august
2011, Curtea retine ca obiect al exceptiei de neconstitutionalitate
dispozitiile art. 346 alin. (2)—(7) din Codul de procedura penala
in forma in vigoare de la data sesizarii instantei de contencios
constitutional.

19. Se sustine ca textele criticate contravin prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5) cu privire la calitatea legii,
art. 21 alin. (3) referitor la dreptul la un proces echitabil si art. 23
alin. (11) referitor la prezumtia de nevinovatie, precum si
dispozitiilor art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale cu privire la dreptul la un
recurs efectiv.

20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
retine ca, prin numeroase decizii, dintre care, cu titlu
exemplificativ, Decizia nr. 784 din 17 noiembrie 2015, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 104 din 10 februarie
2016, Decizia nr. 552 din 16 iulie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 707 din 21 septembrie 2015, si
prin Decizia nr. 663 din 11 noiembrie 2014, publicata n
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 52 din 22 ianuarie
2015, a respins, ca neintemeiatd, exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 346 alin. (2)—(7) din
Codul de procedura penala si a constatat ca textele criticate nu
afecteaza drepturile procesuale ale procurorului, ale partilor si
ale subiectilor procesuali principali.

21. Distinct de cele retinute prin deciziile anterior mentionate,
ale caror considerente si solutii isi gasesc valabilitatea si in
prezenta cauza, Curtea constatda, cu privire la critica de
neconstitutionalitate raportata la art. 1 alin. (5) din Constitutie,
ca, potrivit jurisprudentei sale, o lege indeplineste conditiile
calitative impuse atat de Constitutie, cat si de Conventie, numai
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daca este enuntata cu suficienta precizie pentru a permite
cetateanului sa Tsi adapteze conduita Th functie de aceasta, astfel
incat, apeland, la nevoie, la consiliere de specialitate in materie,
el sa fie capabil sa prevada, intr-o masura rezonabila, fata de
circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta dintr-o
anumita fapta si sa isi corecteze conduita (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 259 din 5 mai 2016, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 629 din 17 august 2016,
paragraful 17). Or, prin raportare la considerentele anterior
enuntate, Curtea retine ca dispozitiile art. 346 alin. (2)—(7) din
Codul de procedura penala indeplinesc cerintele de claritate,
precizie si previzibilitate specifice standardului calitatii legii.

22. De asemenea, Curtea constata ca nu poate fi retinuta
critica potrivit careia dispozitiile art. 346 alin. (2)—(7) din Codul
de procedurd penalad sunt neconstitutionale, din perspectiva
faptului ca nu ar reglementa ipoteza formularii de cereri si
exceptii In procedura camerei preliminare, deoarece acestea
trebuie interpretate in coroborare cu prevederile art. 345 alin. (1)
din Codul de procedura penala, care prevad ca, daca s-au
formulat cereri si exceptii ori a ridicat din oficiu exceptii,
judecatorul de camera preliminara se pronunta asupra acestora,
prin incheiere motivata, in camera de consiliu, acoperind, astfel,
situatia procesuala invocata de autorul exceptiei.

23. Referitor la pretinsa neconstitutionalitate a solutiei
legislative conform careia posibilitatea restituirii dosarului la
parchet, de catre judecatorul de camera preliminara, poate fi
valorificata doar de catre procuror, in timp ce, pentru inculpat,
legea nu prevede dreptul initierii unei astfel de proceduri, cererile
avand acest obiect formulate de catre el fiind lasate la
aprecierea judecatorului de camera preliminara, Curtea retine
ca solutia contrara, cea a restituirii dosarului la parchet ope legis
la cererea inculpatului sau a unei alte parti a procesului penal,
ar fi de natura a genera restituiri arbitrare, discretionare sau
abuzive. De aceea, lasarea la aprecierea judecatorului de
camera preliminara a unei astfel de cereri formulate de parti este
de naturd a evita situatii precum cele anterior enumerate si de
a garanta solutionarea cauzelor penale in conditii de legalitate,
caracter ce presupune eliminarea posibilelor abuzuri de drept
sau a posibilitatii tergiversarii solutionarii cauzelor. Totodata,

reglementarea solutiei prevazute la art. 346 alin. (3) lit. ¢) din
Codul de procedura penala, conform careia judecatorul de
camera preliminara restituie cauza la parchet atunci cand
procurorul solicita restituirea cauzei, in conditiile art. 345 alin. (3)
din Codul de procedura penala, ori nu raspunde in termenul
prevazut de aceleasi dispozitii legale, are ca temei rolul
parchetului, acela de organ judiciar chemat sa asigure
desfasurarea urmaririi penale, ca etapa a procesului penal,
conform prevederilor art. 30 coroborate cu cele ale art. 285 si
urmatoarele din Codul de procedura penala, iar ca scop
asigurarea posibilitatii acestuia de a proceda la completarea
urmaririi penale, atunci cand se constata ca se impune o astfel
de procedura. Or, avand in vedere aceste considerente,
respectiv rolul diferit al parchetului si al inculpatului in cadrul
procesului penal, reglementarea unor solutii juridice diferite in
situatia formularii unei cereri de restituire a dosarului la pachet
de catre procuror si, respectiv, de catre inculpat, nu este de
natura a incalca dreptul la un proces echitabil al acestuia din
urma. Cu privire la dreptul fundamental anterior referit, Curtea
Constitutionald a statuat, in jurisprudenta sa, ca acesta
reprezinta un standard constitutional a carui indeplinire este
apreciatad in functie de ansamblul procesului, tindnd cont de
specificul normelor procedurale aplicabile, si ca el obliga la
asigurarea unor principii fundamentale, precum
contradictorialitatea si egalitatea armelor, care presupun ca
fiecare dintre parti sa dispuna de posibilitati suficiente,
echivalente si adecvate de a-si sustine apararile, fara ca vreuna
dintre ele sa fie defavorizatd in raport cu cealalta, garantii
procesuale de care inculpatul beneficiaza pe tot parcursul
procedurii camerei preliminare (a se vedea, in acest sens,
Decizia nr. 667 din 15 octombrie 2015, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 870 din 20 noiembrie 2015,
paragraful 30).

24. Referitor la pretinsa incalcare, prin textele criticate, a
prevederilor art. 23 alin. (11) din Constitutie, Curtea constata ca
acestea nu sunt aplicabile in prezenta cauza, prezumtia de
nevinovatie neavand legatura cu continutul normativ al textelor
legale criticate.

25. Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu unanimitate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca neintemeiata, exceptia de neconstitutionalitate ridicata de Abdullah Atas in Dosarul nr. 34.611/3/2015 al
Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala si constata ca prevederile art. 346 alin. (2)—(7) din Codul de procedura penala sunt

constitutionale in raport cu criticile formulate.
Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica Tribunalului Bucuresti — Sectia | penala si se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Pronuntata in sedinta din data de 21 martie 2017.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE
prof. univ. dr. VALER DORNEANU

Magistrat-asistent,
Cristina Teodora Pop
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI

PUBLICE CENTRALE

COMISIA NATIONALA PENTRU CONTROLUL ACTIVITATILOR NUCLEARE

ORDIN
pentru aprobarea Ghidului privind formatul-cadru si continutul raportului final
de securitate nucleara pentru fabricile de combustibil nuclear

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 7 din Regulamentul de organizare si functionare a Comisiei Nationale pentru
Controlul Activitatilor Nucleare, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1.627/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

avand Tn vedere art. 5 din Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta, reglementarea, autorizarea si controlul
activitatilor nucleare, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

luand in considerare Referatul Directiei ciclul combustibilului nuclear nr. 16.490 din 30.06.2017,

presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului
ordin se aproba Ghidul privind formatul-cadru si continutul

raportului final de securitate nucleara pentru fabricile de

combustibil nuclear, prevazut in anexa care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare,
Rodin Traicu

Bucuresti, 4 iulie 2017.
Nr. 142.

ANEXA

GHID
privind formatul-cadru si continutul raportului final de securitate nucleara pentru fabricile de combustibil nuclear

CAPITOLUL |
Domeniu, scop, definitii

SECTIUNEA 1
Domeniu si scop

Art. 1. — (1) Prezentul ghid este emis in conformitate cu
prevederile Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Prin prezentul ghid se stabilesc recomandarile Comisiei
Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare, denumita in
continuare CNCAN, privind formatul-cadru si continutul
raportului final de securitate nucleara pentru fazele de punere in
functiune si exploatare ale unei fabrici de combustibil nuclear.

Art. 2. — (1) Recomandarile din prezentul ghid se aplica atat
titularilor, cat si solicitantilor de autorizatie pentru fazele de
punere in functiune si exploatare ale unei fabrici de combustibil
nuclear.

(2) Recomandarile din prezentul ghid se pot aplica si pentru
fazele de amplasare si constructie ale unei fabrici de combustibil
nuclear, dupa caz, conform cerintelor stabilite de CNCAN in
procesul de autorizare.

SECTIUNEA a 2-a
Definitii gi abrevieri

Art. 3. — (1) Termenii utilizati in prezentul ghid sunt definiti in
Legea nr. 111/1996 privind desfasurarea in siguranta,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si in
normele de securitate nucleara emise de CNCAN.

(2) Fabrica de combustibil nuclear este denumita in
continuare prin abrevierea FCN.

(3) Raportul final de securitate nucleara este denumit in
continuare prin abrevierea RFS.

(4) Abrevierea SSCE se utilizeaza pentru a face referire in
mod generic la sistemele, structurile, componentele si
echipamentele unei instalatii nucleare, inclusiv software-ul
pentru sistemele de instrumentatie si control.

CAPITOLUL II

Recomandari generale privind formatul-cadru
si continutul RFS

Art. 4. — (1) RFS face parte integranta din documentatia
care sta la baza autorizarii unei instalatii nucleare. Formatul-
cadru al RFS pentru FCN, recomandat de CNCAN, se
regaseste in anexa nr. 1 la prezentul ghid, impreuna cu liniile
directoare privind continutul diferitelor capitole ale RFS.

(2) Fiecare capitol al RFS va contine o listd completa a
tuturor documentelor mentionate ca referinte bibliografice in
cadrul capitolului respectiv.

(3) Titularul de autorizatie poate sa utilizeze un format de
RFS diferit de cel recomandat prin prezentul ghid, cu conditia
sa identifice clar corespondenta intre capitolele din RFS si cele
recomandate Tn ghid si s& demonstreze ca RFS contine toate
informatiile relevante.

Art. 5. — In cazul analizelor de securitate, RFS va contine si
analiza interactiunii dintre FCN si alte instalati de pe
amplasament Tn cazul producerii unui accident la una dintre
instalatii si a impactului asupra celorlalte instalatii nucleare de pe
amplasament, inclusiv pentru situatii de accident initiate de o
cauza comuna; aceastd prevedere este valabila si pentru
analiza consecintelor accidentelor care se pot produce la alte
instalatii nucleare sau unitati de servicii din afara acestora, care
se gasesc pe acelasi amplasament.

Art. 6. — Datele de intrare specifice utilizate in evaluarea
caracteristicilor amplasamentului, precum si cele utilizate in
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analizele de hazard vor fi evaluate periodic si reactualizate dupa
caz, in functie de specificul, amploarea si dinamica modificarilor
care afecteaza fiecare categorie de date in parte.

Art. 7. — (1) Anexa nr. 2 la prezentul ghid contine exemple
tipice de evenimente luate in considerare in analizele de
securitate nucleara.

(2) Excluderea din analizele de securitate nucleara pentru
FCN a anumitor evenimente sau tipuri de evenimente de genul
celor enumerate in anexa nr. 2 la prezentul ghid este acceptabila
in baza unei justificari adecvate. Justificarile acceptabile includ
demonstratii ale imposibilitatii fizice de producere a unor astfel
de evenimente sau analize cantitative de risc care sa arate ca
excluderea acestor evenimente din bazele de proiectare are un
efect neglijabil asupra securitatii nucleare.

Art. 8. — Se recomanda ca revizuirea si actualizarea RFS
sa se faca periodic, cel putin o data la 10 ani.

Art. 9. — Documentele de referintd mentionate in anexa nr. 3
la prezentul ghid reprezintd standarde si ghiduri privind bune

practici recunoscute pe plan international si se recomanda ca
acestea, precum si orice noua revizie a acestora sa fie luate in
considerare de catre titularul de autorizatie, in vederea
elaborarii, actualizarii si imbunatatirii RFS pentru FCN.

CAPITOLUL 11l
Prevederi generale privind utilizarea ghidului

Art. 10. — Aplicarea recomandarilor din prezentul ghid se
verifica de catre CNCAN in cadrul procesului de autorizare
pentru fazele de punere in functiune si exploatare, respectiv in
cadrul procesului de reinnoire a unei autorizatii de exploatare.

Art. 11. — Se recomanda ca in termen de un an de la intrarea
in vigoare a prezentului ghid, titularii de autorizatie pentru FCN
aflate in faza de exploatare sa stabileasca un plan de actiuni cu
masurile necesare pentru alinierea la noile recomandari privind
formatul-cadru si continutul RFS.

Art. 12. — Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integranta din
prezentul ghid.

ANEXA Nr. 1
la ghid

FORMATUL-CADRU
si continutul raportului final de securitate nucleara pentru fabricile de combustibil nuclear

Introducere si
combustibil nuclear

Acest capitol include urmatoarele informatii:

a) sumarul informatiei continute n raportul final de securitate
nucleara (RFS) si in principalele documente de referinta care
stau la baza elaborarii RFS;

b) descrierea generala a organizatiei titularului de autorizatie;

c) descrierea generala a fabricii de combustibil nuclear
(FCN), principalele capacitati de productie, caracteristici tehnice
si moduri de operare; descrierea materiilor prime de baza si
auxiliare; descrierea produselor finite si a subproduselor;

d) o scurta prezentare a etapelor de realizare a FCN, de la
obtinerea autorizatiei de amplasare si pana in prezent;

e) descrierea organizatiei responsabile pentru exploatarea
FCN, precum si a organizatiilor principalilor contractori;

f) lista completa a standardelor, codurilor, normelor,
reglementarilor si ghidurilor tehnice utilizate la proiectarea,
constructia, punerea in functiune si respectiv exploatarea FCN,
Cu precizarea editiei aplicabile;

g) analiza conformitatii cu legislatia si actele normative
nationale relevante aflate in vigoare, cu identificarea sectiunilor
din RFS care contin evaluarile sistemelor, structurilor,
componentelor si echipamentelor (SSCE) ale FCN si articolele
aplicabile din normele de securitate nucleara emise de Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN);

h) identificarea diferentelor semnificative intre editia
precedenta a RFS si editia curents;

i) lista modificarilor de proiect cu implicatii de securitate
nucleara implementate de la editia precedenta a RFS transmisa
la CNCAN si sectiunile din editia curentd a RFS care contin
actualizarile aferente;

j) stadiul implementarii actiunilor corective rezultate din cea
mai recenta revizuire periodica a securitatii nucleare, din
evaluarile independente interne si externe si/sau din alte evaluari
majore de securitate nucleara finalizate de la editia precedenta
a RFS, inclusiv lista modificarilor de proiect cu implicatii de
securitate nucleara propuse sau planificate pentru implementare.

CAPITOLUL 1
Caracteristicile amplasamentului

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) geografia si demografia amplasamentului; descrierea
amplasamentului; granitele pentru stabilirea limitelor evacuarilor
de efluenti;

descrierea generala a fabricii de

b) caracteristicile luate in considerare in planurile de raspuns
la situatii de urgentd, inclusiv pentru situatiile care ar necesita
evacuarea populatiei din vecinatatea FCN, daca este cazul;

c) obiectivele economice, instalatiile industriale, caile de
transport terestru, naval si aerian, obiectivele militare aflate in
apropierea amplasamentului si impactul potential al acestora
asupra functionarii FCN in conditii de sigurant;

d) conditiile meteorologice regionale si locale, monitorizarea
acestora si modul in care sunt acestea reflectate in analizele de
securitate nucleara pentru FCN;

e) caracterizarea hidrologica a amplasamentului;

f) caracterizarea geologica, seismologica si geotehnica a
amplasamentului;

g) evaluarea riscului asociat pericolelor externe specifice
pentru amplasamentul FCN, inclusiv a riscului asociat
potentialelor evenimente externe extreme, care depasesc
bazele de proiectare; informatiile detaliate privind rezultatele
acestei evaluari se pot prezenta in capitolul 3, in subcapitolul
dedicat analizelor de hazard/pericol sau intr-un raport separat;

h) descrierea programului de monitorizare a caracteristicilor
amplasamentului pentru fazele de punere in functiune si
exploatare.

Caracteristicile amplasamentului descrise si analizate in
acest capitol cuprind atat caracteristicile actuale, céat si cele
estimate pentru toata durata de viata a FCN.

CAPITOLUL 2
Organizare si administrare

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) structura organizatorica a titularului de autorizatie;
strategiile si politicile titularului de autorizatie, inclusiv cele
privind performantele de proces si de securitate nucleara si
radiologica ale instalatiei; autoritate si responsabilitati;

b) prezentarea generala a sistemului de management;

c) asigurarea resurselor financiare;

d) asigurarea resurselor de personal calificat; pregatirea si
calificarea personalului.

CAPITOLUL 3
Analiza integrata de securitate nucleara

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) descrierea instalatiei FCN si a proceselor tehnologice;
descrierea SSCE cu functii de securitate nucleara si a celor cu
functii de protectie impotriva radiatiilor ionizante;
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b) principiile de securitate nucleara; modul in care se
implementeaza conceptul de protectie in adancime;

c) analizele de securitate nucleara si radiologica:

— metodologia, codurile de calcul si ghidurile folosite pentru
efectuarea analizelor de securitate nucleard si radiologica
pentru conditiile de operare anormala, tranzientii si accidentele
luate Tn calcul la stabilirea bazelor de proiectare, cu justificarea
alegerii lor;

— obiectivele de securitate si criteriile de acceptare, inclusiv
definirea si justificarea lor;

— identificarea si clasificarea evenimentelor postulate de
initiere interne si externe si a combinatiilor de evenimente
considerate n analize, cu justificarea alegerii lor;

— ipotezele de analiza;

— frecventele estimate de aparitie, termenii-sursa si
consecintele radiologice estimate pentru conditiile de accident
analizate, inclusiv pentru accidentul maxim credibil;

— analiza Indeplinirii criteriilor de acceptare;

d) analizele de pericol:

— analiza pericolului de incendiu;

— analiza pericolului de explozie;

— analiza de hazard seismic;

— analiza pericolului de inundatii externe;

— analiza pericolului de inundatii interne;

— analiza impactului ruperii conductelor care transporta
fluide sub presiune;

— analiza protectiei impotriva efectelor tip proiectil;

— analiza impactului fenomenelor meteorologice extreme;

— analiza impactului evenimentelor cauzate de activitati
umane, cum ar fi: caderile de avioane de diferite categorii;
analiza impactului evenimentelor datorate activitatilor din
vecinatatea amplasamentului, ca de exemplu, nori de gaz;
explozii; interferente electromagnetice;

— analiza altor pericole specifice amplasamentului si/sau
instalatiilor, proceselor tehnologice si materialelor utilizate in
cadrul FCN;

e) controlul expunerii la radiatii ionizante a personalului de
exploatare, a populatiei si a mediului Tnconjurator;

f) masurile pentru limitarea probabilitatii de aparitie a
evenimentelor care ar putea genera pierderea controlului asupra
surselor de radiatii ionizante;

g) masurile pentru limitarea consecintelor tranzientilor si
accidentelor;

h) evaluarea/analiza conditiilor de extindere a bazelor de
proiectare, acolo unde este cazul;

i) SSCE cu functii de securitate nucleara si radiologica;
considerentele privind factorul uman in proiectarea acestor
SSCE;

j) conformitatea instalatiei cu principiile si cerintele de
securitate nucleara si radiologica;

k) programul de revizuire periodica a securitatii nucleare,
inclusiv programul de actualizare a analizelor de securitate
nucleara in exploatare.

Acest capitol poate sa contina integral informatiile enumerate
mai sus sau poate sa contind un sumar al analizei integrate de
securitate nucleara documentata in alte rapoarte, caz in care se
va face referire la acestea.

CAPITOLUL 4

Protectia impotriva radiatiilor ionizante si managementul
efluentilor si deseurilor radioactive

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) considerente de proiectare pentru implementarea
principiului ALARA — As Low As Reasonably Achievable;

b) considerente de exploatare pentru implementarea
principiului ALARA;

c) sursele de expunere la radiatii ionizante; surse deschise si
surse inchise de radiatii; inventarul de materiale radioactive din
instalatiile si de pe amplasamentul FCN;

d) controlul expunerii la radiatii ionizante si evaluarea dozelor
pentru personalul expus profesional; zonarea radiologica;

controlul accesului in zonele radiologice; controlul contaminarii
personalului; controlul obiectelor, materialelor, sculelor,
dispozitivelor si echipamentelor; sistemele si echipamentele
utilizate pentru controlul si limitarea expunerii personalului
ocupat profesional; ventilatia si drenajul;

e) pregatirea si calificarea personalului in domeniul protectiei
la radiatii ionizante;

f) sursele potentiale de scurgeri de materiale radioactive;

g) sistemele de gospodarire a deseurilor radioactive solide;

h) sistemele de gospodarire a deseurilor radioactive lichide;

i) sistemele de gospodarire a deseurilor radioactive gazoase;

j) descrierea modului in care se asigura protectia impotriva
pericolelor relevante descrise in cap. 3;

k) cantitati estimate si/sau masurate de efluenti lichizi, gazosi
si deseuri solide radioactive;

) limite de emisie si evaluari de doze;

m) monitorizarea efluentilor radioactivi;

n) monitorizarea radiologica a mediului;

0) experienta de exploatare relevants;
performanta specifici.

indicatori de

CAPITOLUL 5
Protectia impotriva evenimentelor de criticitate

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) cerintele si criteriile bazelor de proiectare pentru protectia
impotriva evenimentelor de criticitate;

b) datele tehnice si metodele de calcul;

c) calculele de criticitate pentru diferitele instalatii si
componente ale instalatiilor FCN care contin materiale nucleare;

d) evaluarea protectiei impotriva evenimentelor de criticitate;

e) raspunsul la evenimente de criticitate inadvertents;
indeplinirea criteriilor de performanta;

f) limite si conditii tehnice de exploatare pentru prevenirea
evenimentelor de criticitate.

CAPITOLUL 6
Protectia impotriva evenimentelor de natura chimica

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) caracteristicile proceselor chimice; prezentarea fazelor
procesului tehnologic; descrierea proceselor fizice si mecanice
din fluxul tehnologic;

b) descrierea proceselor fizico-chimice si a parametrilor de
proces;

¢) materii prime, substante si amestecuri chimice ce intervin
in fluxul de fabricatie; inventarul substantelor chimice
periculoase folosite Tn activitatea, clasificarea substantelor
chimice periculoase utilizate in cadrul FCN, caracteristicile
substantelor chimice periculoase; limite de expunere a
lucratorilor pentru substantele chimice;

d) depozitarea materiilor prime si a substantelor chimice;
sisteme de retinere si confinare substante chimice;

e) sistemul de ventilatie;

f) sisteme de raspuns la urgenta pentru evenimente de
natura chimica;

g) secvente de accident si pericole chimice; identificarea
pericolelor chimice; evaluarea pericolelor de expunere a
lucratorilor la agentii chimici utilizati in fluxul tehnologic; masuri
de atenuare si limitare a consecintelor; bariere fizice; sisteme
de alarma; sisteme de securitate pentru protectia impotriva
evenimentelor de natura chimica;

h) lista SSCE cu functii pentru controlul sigurantei proceselor
chimice;

i) protectia impotriva evenimentelor de natura chimica in
regim normal de exploatare; masuri tehnice de gestionare a
pericolelor chimice; controale tehnice si administrative;

j) planuri de urgenta pentru raspunsul la evenimente de
natura chimica;

k) programul exercitiilor pentru raspunsul la evenimente de
natura chimica.
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CAPITOLUL 7
Securitatea la incendiu

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) cerintele aplicabile privind securitatea la incendiu;

b) identificarea pericolelor de incendiu;

c) analizele de pericol la incendiu — cu referire la informatiile
prezentate in cap. 3, in cazul in care acest subiect a fost deja
prezentat in capitolul respectiv;

d) caracteristicile de proiect si exploatare ale FCN relevante
pentru securitatea la incendiu;

e) masuri administrative de prevenire a incendiilor si
exploziilor;

f) sisteme de detectie si sisteme de protectie la incendiu;

g) planuri si proceduri de urgentd pentru raspunsul la
incendiu;

h) programul exercitiilor pentru raspunsul la incendiu.

CAPITOLUL 8
Pregatirea si raspunsul la situatiile de urgenta

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) evenimentele pentru care este necesara activarea planului
de raspuns la urgents;

b) responsabilitatile titularului de autorizatie in pregatirea si
raspunsul la situatiile de urgenta; conformitatea cu cerintele din
normele CNCAN;

c) prezentarea generalé a continutului planului de raspuns
la urgentd pe amplasament; dezvoltarea procedurilor de
urgents;

d) interfata cu autoritatile nationale in raspunsul la urgenta;
interfata cu alti titulari de autorizatii pentru instalatii nucleare de
pe acelasi amplasament;

e) programul exercitiilor de raspuns la situatii de urgenta.

CAPITOLUL 9
Protectia mediului

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) controlul si monitorizarea mediului si a efluentilor;

b) monitorizarea factorilor de mediu pe amplasamentul FCN;

c) monitorizarea factorilor de mediu Tn vecinatatea
amplasamentului;

d) masuri de gestionare a protectiei mediului; programe de
monitorizare si supraveghere mediu.

CAPITOLUL 10
Planul de dezafectare

Acest capitol include informatii referitoare la:
a) conceptul si strategia de dezafectare;

b) planul de dezafectare;

¢) garantii financiare si costuri de dezafectare.

CAPITOLUL 11
Sistemul de management si conducerea exploatarii

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) sistemul de management implementat de titularul de
autorizatie; documentatia sistemului de management; aplicarea
gradata a cerintelor sistemului de management;

b) dezvoltarea si implementarea proceselor;

c) controlul neconformitatilor si programul de actiuni corective;

d) masurile prin care se asigura imbunatatirea continua a
securitatii nucleare si protectiei radiologice si alinierea la
standardele si bunele practici internationale;

e) conformitatea sistemului de management cu normele
CNCAN aplicabile;

f) structura organizatiei de exploatare, rolurile si
responsabilitdtile entitatilor organizatorice, nivelurile de
autoritate si interfetele interne si externe;

g) turele de exploatare;

h) modul de control al modificarilor structurii si resurselor
organizatiei de exploatare cu posibil impact asupra securitatii
nucleare;

i) selectarea,
personalului;

j) modul in care capacitatile si limitele performantelor umane
sunt luate In considerare in proiectarea si in exploatarea FCN;
interfata om — masiné in instalatie; programul de verificare si
validare a procedurilor din punctul de vedere al performantelor
umane; programul de management al performantelor umane;
prevederile legate de numarul de ore de lucru, starea de
sénatate a personalului si regulile privind interzicerea
consumului de alcool, droguri sau substante halucinogene;

k) masurile prin care se asigurd mentinerea si cresterea
nivelului culturii de securitate si siguranta nucleara, pentru toate
categoriile de personal;

I) managementul configuratiei FCN/controlul modificarilor
permanente si temporare;

m) programele de intretinere, inspectie periodica, verificare,
supraveghere, testare si calibrare pentru SSCE importante
pentru securitatea nucleara si radiologica;

n) managementul imbatranirii SSCE importante pentru
securitatea nucleara si radiologica;

o) utilizarea experientei de exploatare interne si externe;

p) procedurile FCN pentru operare normala si procedurile
pentru raspunsul la conditii de operare anormala, tranzienti si
situatii de accident;

q) asigurarea protectiei fizice a instalatiilor si materialelor
nucleare de pe amplasament;

r) asigurarea protectiei impotriva amenintarilor cibernetice;

s) interfata dintre securitatea nucleara si protectia fizica;

s) planificarea si pregatirea opririlor periodice necesare
pentru efectuarea inspecitiilor, testelor si reparatiilor care nu se
pot efectua cu FCN in stare de operare normala;

t) managementul opririlor neplanificate;

t) evaluarea integratd a performantelor de securitate
nucleara si protectie radiologica de la inceperea exploatarii
comerciale;

u) in situatia in care FCN se afla in faza de punere in
functiune, acest capitol va include informatii suplimentare
referitoare la:

— programul de punere in functiune a SSCE si principalele
etape ale acestuia;

— structura organizatiei responsabile pentru efectuarea
activitatilor de punere in functiune; interfata cu organizatia
responsabila pentru efectuarea activitatilor de constructie-
montaj si interfata cu organizatia responsabila pentru
desfasurarea activitatilor de operare;

— planurile de urgenta pentru faza de punere in functiune;

— asigurarea protectiei fizice a instalatiilor si materialelor
nucleare de pe amplasament;

— rezultatele programului de punere in functiune;

v) in situatia Tn care FCN se pregateste pentru sau se afla in
proces de retehnologizare, acest capitol va include informatii
suplimentare referitoare la:

— programul de retehnologizare, cu identificarea activitatilor
planificate sau implementate, cum ar fi, de exemplu, Tnlocuirea
sau repararea SSCE;

— utilizarea experientei dobéndite la retehnologizarea altor
FCN similare;

— sistemul de management al organizatiei responsabile
pentru efectuarea activitatilor de constructie-montaj;

— procedurile pentru faza de constructie-montaj;

— pregatirea personalului implicat in realizarea activitatilor
de constructie-montaj;

incadrarea, pregatirea si calificarea
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— interfata dintre organizatia responsabila pentru efectuarea
activitatilor de constructie-montaj si organizatia responsabila
pentru punerea n functiune si exploatare;

— programul de asigurare a conformitatii cu proiectul;

— programele de verificare a SSCE instalate, inclusiv
testarea preoperationala.

Informatiile referitoare la sistemul de management pot fi
prezentate si prin referinta la manualul sistemului de management.

CAPITOLUL 12
Limitele si conditiile tehnice de operare

Acest capitol include informatii referitoare la:

a) limitele si conditiile tehnice de operare;

b) bazele tehnice pentru limitele si conditiile de operare;

c) structura documentatiei care contine limitele si conditiile
de operare;

d) conformitatea cu prevederile din normele CNCAN privind
limitele si conditiile tehnice de operare pentru instalatiile nucleare.

ANEXA Nr. 2
la ghid

Exemple de evenimente de initiere si conditii de accident

Nota 1: Lista exemplelor prezentate in aceasta anexa are rol
ilustrativ si include evenimente generice.

Nota 2: In prezenta anexa, prin defectare se intelege atéat
defectarea partiald, cat si defectarea totald a respectivelor
sisteme sau componente.

Nota 3: In contextul prezentului ghid, o combinatie credibila
de evenimente reprezintd orice combinatie de evenimente
interne si/sau externe a carei frecventa estimata de aparitie este
mai mare de 1E-7/an.

1. Evenimente interne:

1.1. Defectari ale SSCE:

a) defectarea sistemelor de proces tehnologic sau a
sistemelor-suport si auxiliare;

b) defectarea sistemelor de control al proceselor tehnologice;

c) defectarea sistemelor de racire;

d) pierderea alimentarii normale cu energie electrica;

e) pierderea alimentarii cu aer comprimat;

f) pierderea alimentarii cu gaze tehnice;

g) defectarea echipamentelor de prelucrare si procesare a
combustibilului nuclear;

h) defectarea sistemelor care asigura retinerea materialelor
radioactive in interiorul cladirii FCN, inclusiv a sistemelor de
ventilatie;

i) pierderea sau reducerea eficacitatii protectiilor biologice.

1.2. Erori umane:

a) erori in implementarea procedurilor de operare;

b) erori in efectuarea procedurilor de intretinere, reparare,
inspectie, verificare si testare;

c) erori in manevrarea dispozitivelor/aparaturii/instrumentelor;

d) erori de diagnoza a starii SSCE cu functii de securitate
nucleara.

1.3. Potentiale consecinte ale defectarilor de echipamente
sau erorilor umane:

a) incendii interne;

b) explozii interne;

c) reactii chimice exoterme;

d) criticitate inadvertenta;

e) eliberari de gaze, abur, noxe etc.;

f) scurgeri tehnologice de fluide inflamabile, toxice, corozive
sau aflate la temperaturi Tnalte;

g) inundatii interne;

h) interferenta electromagnetica;

i) efecte dinamice ale defectarii echipamentelor sub
presiune, ca de exemplu, forte de jet, biciuirea conductelor,

sarcini reactive si efecte termice, lovitura de berbec,
presiuni/unde de soc, proiectile, inclusiv parti de armaturi, efecte
de soc ale fluidelor descércate etc.;

j) efecte dinamice ale defectarii suportilor sau altor
componente structurale;

k) efecte datorate avarierii echipamentelor rotative, ca de
exemplu, efectele de tip proiectil;

I) caderi de sarcini/obiecte grele datorate manevrarii
instalatiilor si echipamentelor de ridicat;

m) avaria mecanica a sistemelor FCN.

2. Evenimente externe:

2.1. Evenimente naturale:

a) evenimente geologice; alunecari, tasari si prabusiri de
teren;

b) evenimente seismotectonice;

¢) evenimente meteorologice; temperaturi extreme; precipitatii;
vant puternic; furtuni; tornade; seceta; descarcari electrice;

d) evenimente hidrologice; inundatii pe amplasament;

e) incendii de vegetatie In vecinatatea amplasamentului;

f) fenomene biologice;

2.2. Evenimente cauzate de activitati umane:

a) caderi de avioane de diferite categorii;

b) evenimente datorate activitatilor din vecinatatea
amplasamentului, ca de exemplu, proiectile, nori de gaz,
incendii, explozii etc.;

c) interferente electromagnetice;

d) incendii pe amplasament.

3. Combinatii de evenimente si conditii de extindere a
bazelor de proiectare

3.1. Combinatii credibile de defectari de echipamente de
proces

3.2. Combinatii credibile de defectéri de echipamente de
proces si defectari de sisteme de securitate preventive, cum ar
fi sistemele de detectie si alarmare pentru incendiu, radiatii,
criticitate, scurgeri etc.

3.3. Combinatii credibile de defectari de echipamente de
proces (a se vedea punctul 1.1) si defectari ale sistemelor de
securitate protective

3.4. Combinatii credibile de defectari de echipamente si erori
umane n aplicarea procedurilor de raspuns pentru respectivele
evenimente

3.5. Combinatii credibile de evenimente interne si
evenimente externe

ANEXA Nr. 3

la ghid

Documente de referinta

1. Safety of nuclear fuel cycle facilities, Safety Requirements,
IAEA Safety Standards Series No. NS-R-5 (Rev. 1), International
Atomic Energy Agency, Vienna, 2014.

2. Safety of Uranium Fuel Fabrication Facilities, Specific
Safety Guide, IAEA Safety Standards Series No. SSG-6,
International Atomic Energy Agency, Vienna, 2010.
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

CURTI

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr.45
din 12 iunie 2017

Dosar nr. 863/1/2017

lonel Barba — presedintele Sectiei de contencios
administrativ. =~ si  fiscal —
presedintele completului
Laura-Mihaela Ivanovici — judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal
Mariana Constantinescu — judecator la  Sectia  de
contencios administrativ si fiscal
—judecator la  Sectia de
contencios administrativ si fiscal

Viorica Trestianu
Cristian Daniel Oana
Dana larina Vartires
Emanuel Albu

Florentina Dinu

Eugenia lon

Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept ce
formeaza obiectul sesizarii este constituit conform dispozitiilor
art. XIX alin. (2) din Legea nr. 2/2013 privind unele masuri pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, precum si pentru
pregatirea punerii in aplicare a Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedura civila, cu modificarile ulterioare, si ale art. 274
alin. (1) din Regulamentul privind organlzarea si functionarea
administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle republlcat cu
modificarile si completarlle ulterioare (Regu/amentul)

Sedinta este prezidata de domnul Judecator lonel Barba,
presedlntele Sectiei de contencios administrativ si fiscal a inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

La sedinta de judecata participd domnul Aurel Segarceanu,
magistrat-asistent la Sectiile Unite, desemnat in conformitate cu
dispozitiile art. 276 din Regulament

Inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept ia Tn examinare sesizarea
formulata de Tribunalul lalomita — Sectia civila in Dosarul
nr. 2.446/98/2016, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile
pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni de drept:

.Interpretarea prevederilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12
alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare, Tn sensul de a stabili
daca existd o competenta exclusiva a institutiei prefectului
pentru constatarea incetarii  mandatului  consilierului
local/judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia in
situatia pierderii calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost
ales, in conditile dispozitilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004, sau (competenta) este alternativd cu cea a
consiliului local/judetean, in conditile reglementate de art. 9
alin. (3) si (4) din acelasi act normativ.”

Magistratul-asistent prezinta referatul cu privire la obiectul
sesizarii, aratédnd c&, la solicitarea instantei supreme, numai
cateva instante au transmis puncte de vedere referitoare la
chestiunea de drept ce face obiectul sesizarii; se arata, de

asemenea, ca a fost depus la dosar raportul intocmit de
judecatorul-raportor, act care, potrivit dispozitiilor art. 520
alin. (10) din Codul de procedura civila, a fost comunicat partilor,
care nu si-au exprimat punctul de vedere.

in urma deliberérilor, inalta Curte de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept raméne in
pronuntare asupra sesizarii.

INALTA CURTE,

deliberand asupra chestiunii de drept ce face obiectul sesizarii,
constatd urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

1. Tribunalul lalomita — Sectia civila, prin Incheierea din
8 martie 2017, pronuntata in Dosarul nr. 2.446/98/2016, a
dispus sesizarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, in temeiul
art. 519 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii
unei hotarari prealabile prin care sa se dea o rezolvare de
principiu cu privire la urmatoarea chestiune de drept:

sIinterpretarea prevederilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12
alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr. 393/2004), in
sensul de a stabili daca existda o competentd exclusiva a
institutiei prefectului pentru constatarea incetarii mandatului
consilierului local/judetean Tnainte de expirarea duratei normale
a acestuia in situatia pierderii calitatii de membru al partidului
politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei
lista a fost ales, Tn conditiile dispozitiilor art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004, sau (competenta) este alternativda cu cea a
consiliului local/judetean, in conditiile reglementate de art. 9
alin. (3) si (4) din acelasi act normativ.”

Il. Expunerea succinta a procesului. Obiectul investirii
instantei care a solicitat pronuntarea unei hotarari
prealabile. Stadiul procesual in care se afla pricina

2. Prin Cererea inregistrata pe rolul Tribunalului lalomita —
Sectia civila cu nr. 2.446/98/2016 la data de 14.12.2016,
reclamantul, persoana fizica, in contradictoriu cu paréatii
municipiul S., Consiliul Local S. si alte persoane fizice, a solicitat
anularea Hotararii Consiliului Local S. nr. 76/2016, repunerea in
drepturi in ceea ce priveste calitatea de consilier, obligarea
consiliului local la plata drepturilor banesti neacordate, aferente
perioadei incepand de la emiterea hotararii pana la reluarea
calitatii de consilier, si obligarea péaratilor, in solidar, la plata de
daune morale sia cheltuielilor de judecata.

3. Tn motivarea cererii reclamantul a aratat ca, in urma
alegerilor locale din anul 2016, a dobandit calitatea de consilier
local Tn cadrul Consiliul Local S., care, prin Hotararea
nr. 76/2016, a constatat incetarea de drept, Thainte de expirarea
duratei normale, a mandatului de consilier al reclamantului, ca
urmare a pierderii calitatii de membru al partidului politic pe a
carui lista a fost ales, si a fost declarat vacant locul de consilier
local al reclamantului.

4. Reclamantul a sustinut ca Hotararea nr. 76/2016 a fost
emisa Tn mod nelegal, cu incalcarea dispozitiilor art. 12 alin. (3)
din Legea nr. 393/2004, care atribuie prefectului competenta de
emitere a hotararii de incetare de drept a mandatului, Thainte de
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expirarea duratei normale a acestuia, ca urmare a pierderii
calitatii de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales.

5. Paréatii au formulat intdmpinare prin care au aratat, in
esenta, ca potrivit legislatiei in vigoare un cetatean roman nu
poate face parte, in acelasi timp, din doua sau mai multe partide
politice, iar prin admiterea candidaturii reclamantului, la alegerile
pentru Senat din anul 2016, din partea unui alt partid decat cel
pe listele caruia participase la alegerile locale din acelasi an,
mandatul sau de consilier local al municipiului S. inceteaza de
drept.

6. Constatarea incetarii de drept a calitatii de consilier local,
inainte de expirarea duratei normale a mandatului, se realizeaza
de catre consiliul local prin hotaréare, la propunerea primarului
ori, dupa caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui
consilier, in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004.

7. Conform art. 12 alin. (1) si (2) din Legea nr. 393/2004, in
situatia Tncetarii de drept a mandatului de consilier local, avand
drept cauza ,pierderea calitatii de membru al partidului politic
sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a carei lista a fost
ales”, competenta constatarii incetarii de drept a mandatului de
consilier local al reclamantului apartine Consiliului Local al
Municipiului S., care adoptd in prima sedintd ordinara, la
propunerea primarului sau a oricarui consilier, o hotarare prin
care se ia act de situatia aparuta si se declard vacant locul
consilierului in cauza.

8. Pe cale de consecinta, in sedinta ordinara a Consiliului
Local al Municipiului S. din 29.11.2016 a fost adoptata Hotararea
nr. 76 privind Tncetarea de drept, ihainte de expirarea duratei
normale, a mandatului de consilier local al reclamantului.

9. In ceea ce priveste competenta materiald a consiliului
local, de constatare a incetarii de drept, inainte de expirarea
duratei normale a mandatului, paratele au apreciat ca aceasta
rezultd din interpretarea prevederilor art. 9 alin. (4) din Legea
nr. 393/2004.

Ill. Punctul de vedere al partilor cu privire la dezlegarea
chestiunii de drept

A. Reclamantul a apreciat ca nu exista contradictie intre
textele legale supuse discutiei, aratand ca revine exclusiv
prefectului competenta de a emite ordinul prin care sa constate
incetarea de drept, Tnainte de expirarea duratei normale, a
mandatului de consilier local/judetean, in cazul pierderii calitatii
de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales.

B. Pérétii persoane fizice au aratat ca, prin art. 9 alin. (3) si
(4) din Legea nr. 393/2004, constatarea incetarii mandatului
consilierului local sau judetean inainte de expirarea duratei
normale a acestuia si declararea ca fiind vacant a locului
consilierului local sau judetean se realizeazéd de consiliul
local/judetean, prin hotaréare, in situatiile reglementate de art. 9
alin. (2) lit. c)—e) si h1) din acelasi act normativ.

10. Considera paratii ca existd doua texte legale care
reglementeaza competenta materiala si procedura prin care se
constata incetarea mandatului consilierului local sau judetean
inainte de expirarea duratei normale a acestuia si se declara
vacant locul consilierului local sau judetean. Pe de o parte, este
competent consiliul local/judetean [conform art. 9 alin. (3) si (4)
din Legea nr. 393/2004], iar, pe de alta parte, este competenta
exclusiva a institutiei prefectului [conform art. 12 alin. (3) din
Legea nr. 393/2004].

11. Apreciaza ca revine consiliului local/judetean competenta
materiala generala de a constata incetarea de drept, inainte de
expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau
judeteni, asa cum rezultd din interpretarea prevederilor art. 9
alin. (4) coroborate cu cele ale art. (3) din Legea nr. 393/2004.

12. Pe de alta parte, din perspectiva dispozitiilor art. 12 din
Legea nr. 393/2004, ar rezulta o competenta exclusiva in
favoarea institutiei prefectului de constatare a incetarii de drept,

fnainte de expirarea duratei normale, a mandatului, in cazul unui
consilier local sau judetean. Considera paratii ca aceasta
competenta exclusiva a fost acordata institutiei prefectului doar
in ipoteza n care solicitarea de constatare a incetarii de drept,
inainte de expirarea duratei normale, a mandatului unui consilier
local/judetean este formulatd de partidul politic sau de
organizatia cetatenilor apartinand minoritatilor nationale pe a
carui/carei lista consilierul local sau consilierul judetean a fost
ales.

13. In acest stadiu al analizei dispozitiilor art. 9 alin. (4) si ale
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 rezulta un aparent conflict
intre doué dispozitii care, desi nu sunt contradictorii, ar putea
genera un conflict in interpretarea lor cu privire la institutia
publica competenta material sa constate incetarea de drept,
inainte de expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor
locali sau judeteni.

14. Daca s-ar interpreta cele doua texte de lege doar in
sensul Tn care numai institutia prefectului are competenta
materiala de a constata incetarea de drept, inainte de expirarea
duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau judeteni, s-ar
ajunge in situatia Tn care, in lipsa unei sesizari formale a
partidului politic sau a organizatiei cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale pe a carui/carei lista consilierul local sau
judetean a fost ales, prefectul nu poate constata, prin ordin,
incetarea mandatului consilierului local sau judetean. In aceasta
ipoteza, consiliul local sau judetean ar fi lipsit de dreptul de a
actiona in sensul respectarii vointei alegatorilor care au acordat
un vot de incredere programului politic si administrativ al
partidului sau al organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor
nationale pe a carui/carei lista consilierul local sau consilierul
judetean a fost ales si respectarii spiritului prevederilor art. 9
alin. (2) lit. h1) in scopul combaterii migratiei alesilor locali.

15. Concluzioneaza paratii ca interpretarea dispozitiilor art. 9
alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 trebuie
sa se realizeze astfel:

— consiliile locale/judetene au o competenta materiala
generala, prin care pot constata incetarea de drept, Thainte de
expirarea duratei normale, a mandatului consilierilor locali sau
judeteni, la sesizarea primarului ori, dupa caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricarui consilier;

— institutia prefectului are competenta materiala de a
constata incetarea de drept, inainte de expirarea duratei
normale, a mandatului consilierilor locali sau judeteni, la
sesizarea partidului politic sau a organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe a carui/carei lista consilierul
local sau consilierul judetean a fost ales.

IV. Punctul de vedere al completului de judecata care a
formulat sesizarea

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

16. Instanta de trimitere a apreciat ca sunt indeplinite
cerintele prevazute de art. 519 din Codul de procedura civila,
retindnd urmatoarele: este investita cu solutionarea cauzei in
ultima instanta; solutionarea cauzei depinde de lamurirea
modului de interpretare a dispozitiilor legale si normative ce
constituie obiectul sesizarii; chestiunea de drept este noua si
asupra ei Inalta Curte de Casatie si Justitie nu a statuat printr-o
alta hotarare; problema de drept nu face obiectul unui recurs in
interesul legii in curs de solutionare si nici al unei alte sesizari,
in conditiile art. 519 din Codul de procedura civila.

B. Cu privire la chestiunea de drept ce formeaza obiectul
sesizarii

17. Instanta de trimitere constata ca la momentul publicarii
Legii nr. 393/2004 dispozitiile art. 9 alin. (2) nu prevedeau cazul
de pierdere a calitatii de consilier local/judetean, inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, ca urmare a pierderii
calitati de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales; acest caz
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a fost introdus prin Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali
(Legea nr. 249/2006), fiind prevazut de art. 9 alin. (2) lit. h1). Au
fost mentinute dispozitiile art. 9 alin. (3), care prevedeau ca
incetarea de drept a mandatului de consilier se constata de
catre consiliul local, respectiv de consiliul judetean, prin
hotarare, la propunerea primarului ori, dupa caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricarui consilier. Cu aceasta ocazie a
fost modificat si art. 9 alin. (4), in sensul ca si pentru situatia
reglementata de art. 9 alin. (2) lit. h') hotararea consiliului poate
fi atacata de consilier, la instanta de contencios administrativ, in
termen de 10 zile de la comunicare. Art. 12 alin. (1) prevedea ca
.In toate situatiile de incetare a mandatului inainte de expirarea
duratei normale a acestuia consiliul local sau consiliul judetean,
dupéa caz, adopta in prima sedintd ordinara, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o
hotaréare prin care se ia act de situatia apéaruta si se declara
vacant locul consilierului in cauza”.

18. Prin Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (Legea nr. 115/2015), dispozitiile art. 12 alin. (1) ale
acestui din urma act normativ au fost modificate dupa cum
urmeaza: ,(1) Cu exceptia cazului prevazut la art. 9 alin. (2)
lit. h1), in situatiile de Tncetare a mandatului inainte de expirarea
duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean,
dupéa caz, adopta in prima sedintd ordinara, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o
hotarare prin care se ia act de situatia apéaruta si se declara
vacant locul consilierului in cauza.”; totodata, in cuprinsul art. 12
a fost introdus alin. (3), cu urmétorul continut: ,In cazul prevazut
la art. 9 alin. (2) lit. h'), in termen de 30 de zile de la data
sesizarii partidului politic sau a organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe a carei lista consilierul local
sau consilierul judetean a fost ales, prefectul constata, prin
ordin, Tncetarea mandatului consilierului local sau judetean
inainte de expirarea duratei normale a acestuia si declara
vacant locul consilierului local sau judetean.”

19. Avand in vedere cronologia acestor modificari ale Legii
nr. 393/2004, instanta de trimitere a apreciat ca s-a dorit
reglementarea separatd a procedurii de incetare de drept a
mandatului de consilier, Thainte de expirarea duratei normale a
mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului
pe ale carui liste a fost ales. In acest sens, tribunalul are in
vedere tocmai introducerea alin. (3) Tn cuprinsul art. 12 din
Legea nr. 393/2004, care stabileste modalitatea in care se poate
constata incetarea mandatului de consilier local inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, ca urmare a pierderii
calitatii de membru al partidului pe ale carui liste a fost ales. Prin
urmare, legiuitorul a dorit sa stabileasca, in cazul incetarii
mandatului de consilier local Tnainte de expirarea duratei
normale a mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de membru
al partidului pe ale carui liste a fost ales, o competenta exclusiva
a prefectului de a emite ordinul de incetare a mandatului de
consilier local si numai la sesizarea partidului pe ale carui liste
a fost ales consilierul. Tribunalul a apreciat ca tot timpul partidul
pe ale carui liste a fost ales consilierul local/judetean va avea
interes sa sesizeze prefectul pentru emiterea ordinului de
incetare a mandatului, deoarece n cazul in care nu o face ar
pierde un loc in cadrul consiliului local/judetean.

V. Jurisprudenta instantelor nationale si
exprimate de acestea

20. Tn jurisprudenta naltei Curti de Casatie si Justitie nu au
fost identificate decizii relevante pentru dezlegarea problemei
de drept ce face obiectul sesizarii.

opiniile

21. La solicitarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, curtile
de apel, in majoritate, au comunicat ca nu au identificat
jurisprudenta referitoare la problema de drept supusa dezlegarii;
cele cateva hotaréari judecatoresti transmise nu sunt relevante
pentru dezlegarea problemei de drept in discutie, fiind
pronuntate in temeiul Legii nr. 393/2004, in forma anterioara
Legii nr. 115/2015, prin care a fost modificat art. 12 alin. (1) si
introdus alin. (3) in cuprinsul aceluiasi articol din acest din urma
act normativ.

22. Prin hotarérile respective, instantele de judecatd au
verificat legalitatea hotararilor emise de autoritatile deliberative
locale (consiliul local/judetean), in baza art. 9 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004, fara sa se fi invocat aspecte de nelegalitate privind
lipsa competentei autoritatii publice locale deliberative in cauza
de a emite actul administrativ de constatare a incetarii de drept
a mandatului de consilier pentru cel aflat in situatia reglementata
de art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea nr. 393/2004.

23. Singurele hotaréari, pronuntate ulterior modificarii Legii
nr. 393/2004 intervenite prin Legea nr. 115/2015, din care rezulta —
implicit, fara a se antama aspectul privind competenta autoritatii
publice locale deliberative de a emite actul administrativ — ca
cele doua autoritati, prefectul si consiliul local/judetean, au
competenta alternativa in privinta constatarii incetarii mandatului
consilierului local/judetean, inainte de expirarea duratei normale
a acestuia, in situatia prevazuta de art. 9 alin. (2) lit. h') din
Legea nr. 393/2004, sunt deciziile nr. 243 din 3.02.2017 si
nr. 511 din 3.03.2017 ale Curtii de Apel Oradea — Sectia a ll-a
civila, de contencios administrativ si fiscal si sentintele nr. 1.724
din 18.12.2015 si nr. 270 din 3.02.2017 ale Tribunalului Gorj —
Sectia de contencios administrativ si fiscal.

24. Unele instante de judecatd au transmis puncte de
vedere, din analiza carora rezulta urmatoarele opinii:

A. Cele doua autoritati, prefectul si consiliul local/judetean,
au competentd alternativd in privinta constatarii Tncetarii
mandatului consilierului local/judetean, Tnainte de expirarea
duratei normale a acestuia, in situatia prevazutd de art. 9
alin. (2) lit. h1) din Legea nr. 393/2004. (tribunalele Cluj, Olt,
Maramures si Satu Mare)

25. In sprijinul acestei opinii s-a sustinut ca, in ceea ce il
priveste pe prefect, competenta a fost instituitd prin Legea
nr. 115/2015, pana la a carei intrare in vigoare competenta
apartinea in exclusivitate consiliului local/judetean. Extinderea
competentei si pentru prefect s-a justificat pentru a fi inlaturat
abuzul de majoritate manifestat Tn numele consililor
locale/judetene, care facea imposibila intrunirea locala a
consiliului in sedinta ordinara, pentru a lua act de situatia aparuta
prin Tncetarea calitatii de consilier, ca urmare a incetarii
mandatului de consilier local/judetean inainte de expirarea duratei
normale a acestuia, in situatia pierderii calitati de membru al
partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a
carui/carei lista a fost ales, si declararea ca fiind vacant a locului
consilierului in cauza. Daca, insa, activitatea consiliului
functioneaza normal, nu exista impediment legal pentru ca acesta
sa adopte hotararea in sensul aratat mai sus, scopul prevazut de
legiuitor prin introducerea alin. (3) in cuprinsul art. 12 din Legea
nr. 393/2004, ca urmare a modificarilor aduse prin Legea
nr. 115/2015, fiind acela de a elimina blocajul ce se crea in
consiliul local/judetean, prin neintrunirea in sedinta ordinara
pentru a lua act de situatia existenta. Daca legiuitorul dorea sa
stabileasca o competenta exclusiva a prefectului in aceasta
materie, ar fi avut posibilitatea sa o faca in mod expres, printr-o
modificare a art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004, atunci
cand a fost adoptata Legea nr. 115/2015. Mentinerea acestor
dispozitii legale in forma avuta anterior adoptarii Legii nr. 115/2015
scoate Tn evidenta intentia de a se crea o competenta alternativa.

B. Ca urmare a modificarilor si completarilor aduse Legii
nr. 393/2004, prin Legea nr. 115/2015, revine prefectului
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competenta exclusiva Tn privinta constatarii incetarii mandatului
consilierului local/judetean, Tnainte de expirarea duratei normale
a acestuia, in situatia prevazuta de art. 9 alin. (2) lit. h1) din
Legea nr. 393/2004. (Curtea de Apel Craiova — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Galati — Sectia
de contencios administrativ si fiscal, Curtea de Apel Suceava —
Sectia | civila si Tribunalul Bihor — Sectia a Ill-a de contencios
administrativ si fiscal)

26. S-a argumentat, in sustinerea acestei opinii, ca de vreme
ce art. 12 alin. (1) si (3) din Legea nr. 393/2004 prezinta forma
modificata prin pct. 2 al titlului Ill — Modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, din Legea
nr. 115/2015, procedura de constatare a Tncetarii mandatului
alesului local, in ipoteza art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea
nr. 393/2004, este aceea reglementata prin  norma
modificatoare, revenind institutiei prefectului competenta
exclusiva de a constata incetarea mandatului si de a declara
vacant locul consilierului local sau judetean. Ca efect al intrarii
in vigoare a normei de modificare/completare, dispozitiile art. 9
alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004 raman fara aplicare.

27. S-a aratat ca argumentele pentru aceasta solutie deriva
din efectele evenimentelor legislative derulate prin adoptarea si
intrarea n vigoare a Legii nr. 115/2015, astfel cum sunt acestea
reglementate de art. 59 si 60, coroborat cu art. 62 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare (Legea nr. 24/2000).

28. Mai mult, dispozitiile art. 12 alin. (3) [introduse prin Legea
nr. 115/2015, ca norma derogatorie de la art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 393/2004] sunt, in mod vadit, incompatibile cu
reglementarile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004, ce
privesc o cu totul alta procedura de constatare a incetarii
mandatului, astfel incat se poate considera ca normele art. 9
alin. (2) si (3) din Legea nr.393/2004 sunt supuse unui
eveniment legislativ implicit, cel putin la nivelul prezumtiei
reglementate de art. 67 alin. (1) din Legea nr. 24/2000.

29. Aceasta solutie nu este infirmatd de catre procesul
legislativ derulat, atat timp cat expunerea de motive a Legii
nr. 115/2015 nu argumenteaza necesitatea sau finalitatea
modificarii si completarii Legii nr. 393/2004, o atare chestiune
nefiind analizata nici in cuprinsul avizului Consiliului Legislativ.

30. Asa fiind, Tn conditiile in care initiatorii procesului legislativ
si, respectiv, participantii la acesta nu au urmarit si satisfacerea
cerintei de integrare armonioasa a prevederilor de
modificare/completare, 1n continutul actului normativ
modificat/completat, conform cerintei reglementate expres de
art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conflictul de aplicare in
timp trebuie raportat la aplicarea art. 12 alin. (3) in varianta
introdusa prin Legea nr. 115/2015, cu excluderea oricarei altei
competente a Consiliului local, dispozitile art. 9 alin. (3) si (4)
devenind inaplicabile in cazul discutat.

VI. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

31. Prevederile art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 din Legea
nr. 393/2004 au facut obiectul controlului de constitutionalitate,
in mai multe cauze, Curtea Constitutionald respingand, de
fiecare data, exceptiile de neconstitutionalitate invocate, ca
neintemeiate. In acest sens sunt, spre exemplu, Decizia nr. 436
din 10 mai 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 370 din 31 mai 2007, Decizia nr. 915 din
18 octombrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 773 din 14 noiembrie 2007, Decizia nr. 1.167 din
11 decembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 4 din 3 ianuarie 2008, Decizia nr. 273 din
24 februarie 2009, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 243 din 13 aprilie 2009, Decizia nr. 799 din 3 iunie 2010,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 490 din
16 iulie 2010, Decizia nr. 56 din 26 ianuarie 2012, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 134 din 24 februarie
2012, Decizia nr. 280 din 23 mai 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 16 iulie 2013, si Decizia
nr. 60 din 16 februarie 2016, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 346 din 5 mai 2016.

VII. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si Curtii de Justitie a Uniunii Europene

32. In jurisprudenta instantelor europene nu au fost
identificate decizii relevante in privinta chestiunii de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

VIIl. Raspunsul Ministerului Public — Parchetul de pe
langa nalta Curte de Casatie si Justitie

33. Prin Adresa nr. 933/C/1527/111-5/2017 din 19 aprilie 2017,
Ministerul Public — Parchetul de pe lang4 Inalta Curte de
Casatie si Justitie a comunicat ca la nivelul Sectiei judiciare —
Serviciul judiciar civil nu s-a verificat si nu se verifica, in prezent,
practica judiciara, in vederea promovarii unui recurs in interesul
legii cu privire la problema de drept ce formeaza obiectul sesizarii.

IX. Raportul asupra chestiunii de drept

34. Prin raportul intocmit in cauza, conform art. 520 alin. (7) din
Codul de procedura civila, se apreciaza ca, fata de dispozitiile
art. 519 din acelasi cod, sunt intrunite conditiile pentru declansarea
mecanismului privind pronuntarea unei hotéarari prealabile.

35. Pe fondul problemei supuse dezbaterii, prin raport se
propune solutia potrivit careia dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) si
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 se interpreteaza in sensul
ca, in situatia pierderii de catre consilierul local sau judetean a
calitati de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales, prefectului
ii este recunoscutd competenta exclusiva de a constata, prin
ordin, incetarea mandatului alesului local, Tnainte de expirarea
duratei normale a acestuia, la sesizarea partidului politic sau a
organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a
carui/carei lista a fost ales consilierul in cauza.

X. inalta Curte

36. Examinand sesizarea, raportul intocmit de judecatorul-
raportor si chestiunea de drept a carei dezlegare se solicita,
constatd urmatoarele:

A. Cu privire la admisibilitatea sesizarii

37. Raportat la dispozitiile art. 519 din Codul de procedura
civila, doctrina si jurisprudenta instantei supreme au identificat
urmatoarele conditii care, intrunite cumulativ, conduc la trecerea
unei sesizari de filtrul de admisibilitate, respectiv:

— existenta unei cauze in curs de judecatd, in ultima instanta,
pe rolul instantei supreme, al curtii de apel sau al tribunalului;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata sa
depinda de chestiunea de drept a carui lamurire se solicita;

— problema de drept sa prezinte caracter de noutate, sa nu
fi ficut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie si Justitie si nici
al unui recurs in interesul legii.

38. Aceste conditii sunt indeplinite, intrucat:

— sesizarea a fost formulata intr-o cauza aflata in curs de
judecata, respectiv Dosarul nr. 2.446/98/2016 al Tribunalului
lalomita — Sectia civil3;

— instanta care a formulat sesizarea este investitd cu
solutionarea cauzei in ultima instanta conform dispozitiilor art. 9
alin. (4) cu referire la art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea nr. 393/2004;

— solutionarea pe fond a cauzei in curs de judecata depinde
de interpretarea dispozitiilor ce formeaza obiectul sesizarii,
intrucat litigiul are ca obiect legalitatea Hotararii Consiliului local
nr. 76/2016 privind constatarea incetarii de drept, Tnhainte de
expirarea duratei normale, a mandatului de consilier local, ca
urmare a pierderii calitatii de membru al partidului politic pe a
carui lista a fost ales, prin prisma competentei autoritatii publice
locale de a adopta hotarari in acest caz de incetare de drept a
calitatii de consilier local;
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— problema de drept prezinta caracter de noutate, in
considerarea faptului ca, desi dispozitiile Legii nr. 393/2004 sunt
in vigoare din anul 2004, procedura incetarii de drept a
mandatului de consilier, inainte de expirarea duratei normale a
acestuia, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului
politic pe listele caruia a fost ales a fost reglementata prin Legea
nr. 115/2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 349 din 20 mai 2015;

— asupra chestiunii de drept inalta Curte de Casatie si
Justitie nu a statuat, iar problema de drept nu face obiectul unui
recurs in interesul legii in curs de solutionare.

B. Cu privire Ia chestiunea de drept supusa dezlegarii

39. Prin chestiunea de drept supusa dezlegarii, formulata in
cadrul actiunii in anularea Hotararii Consiliului Local S.
nr. 76/2016, emisa in temeiul dispozitiilor art. 9 alin. (3) din
Legea nr. 393/2004, instanta de trimitere intreaba daca, in
interpretarea prevederilor art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3)
din acest act normativ, competenta institutiei prefectului de a
constata, prin ordin, incetarea mandatului consiliului local sau
judetean, inainte de expirarea duratei normale a acestuia, in
situatia pierderii calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost
ales este exclusivd sau alternativd cu cea a consiliului
local/judetean.

40. Normele de drept supuse interpretari — Legea
nr. 393/2004:

JArt. 9. — (1) Calitatea de consilier local sau de consilier
judetean inceteaza la data declararii ca legal constituit a noului
consiliu ales.

(2) Calitatea de consilier local sau de consilier judetean
inceteaza de drept, Thainte de expirarea duratei normale a
mandatului, Tn urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

¢) schimbarea domiciliului intr-o alta unitate administrativ-
teritoriala, inclusiv ca urmare a reorganizarii acesteia;

d) lipsa nemotivata de la mai mult de 3 sedinte ordinare
consecutive ale consiliului;

e) imposibilitatea exercitarii mandatului pe o perioada mai mare
de 6 luni consecutive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

f) condamnarea, prin hotarare judecatoreasca ramasa
definitiva, la o pedeapsa privativa de libertate;

g) punerea sub interdictie judecatoreasca;

h) pierderea drepturilor electorale;

h1) pierderea calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carei lista a fost ales;

i) deces.

(21) Cazul prevazut la alin. (2) lit. h') se aplica si
viceprimarului.

(3) Incetarea de drept a mandatului de consilier se constats
de catre consiliul local, respectiv de consiliul judetean, prin
hotarare, la propunerea primarului ori, dupa caz, a presedintelui
consiliului judetean sau a oricarui consilier.

(4) In cazurile prevazute la alin. (2) lit. cy—e) si h1), hotararea
consiliului poate fi atacata de consilier, la instanta de contencios
administrativ, in termen de 10 zile de la comunicare. Instanta se
va pronunta in termen de cel mult 30 de zile. In acest caz,
procedura prealabila nu se mai efectueaza, iar hotararea primei
instante este definitiva si irevocabila.”

JArt. 12. — (1) Cu exceptia cazului prevazut la art. 9 alin. (2)
lit. h1), in situatiile de incetare a mandatului inainte de expirarea
duratei normale a acestuia, consiliul local sau consiliul judetean,
dupa caz, adopta in prima sedintd ordinara, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui consiliului judetean, o
hotaréare prin care se ia act de situatia aparuta si se declara
vacant locul consilierului Tn cauza.

(2) Hotararea va avea la baza, in toate cazurile, un referat
constatator semnat de primar si de secretarul comunei sau orasului,
respectiv de presedintele consiliului judetean si de secretarul
general al judetului. Referatul va fi insotit de actele justificative.

(3) In cazul prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h1), in termen de
30 de zile de la data sesizarii partidului politic sau a organizatiei
cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a carei lista
consilierul local sau consilierul judetean a fost ales, prefectul
constata, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau
judetean fnainte de expirarea duratei normale a acestuia si
declara vacant locul consilierului local sau judetean.”

41. Analizand continutul textelor legale citate, se constata ca
normele legale enuntate reglementeaza competenta exclusiva a
prefectului de a emite ordinul de incetare a mandatului consilierului
local sau judetean finainte de expirarea duratei normale a
mandatului, ca urmare a pierderii calitatii de membru al partidului pe
ale carui liste a fost ales si numai la propunerea acestui partid.

42. In sustinerea acestei interpretari se impune trecerea in
revistd a evolutiei legislatiei in materia incetarii de drept a
mandatului consiliului local/judetean, inainte de expirarea
duratei normale a acestuia, cu valorificarea deciziilor relevante
pronuntate de Curtea Constitutionala in aceasta materie.

43. In forma initiald a Legii nr. 393/2004, art. 9 alin. (2)
reglementa urmatoarele cazuri de incetare de drept, inainte de
expirarea duratei normale a mandatului, a calitatii de consilier
local sau judetean:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

c) schimbarea domiciliului intr-o alta unitate administrativ-
teritoriald, inclusiv ca urmare a reorganizarii acesteia;

d) lipsa nemotivata de la mai mult de 3 sedinte ordinare
consecutive ale consiliului;

e) imposibilitatea exercitarii mandatului pe o perioada mai mare
de 6 luni consecutive, cu exceptia cazurilor prevazute de lege;

f) condamnarea, prin hotarare judecatoreasca ramasa
definitiva, la o pedeapsa privativa de libertate;

g) punerea sub interdictie judecatoreasca;

h) pierderea drepturilor electorale;

i) deces.

44. Ulterior, prin art. | pct. 3 din Legea nr. 249/2006 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, la art. (9) alin. (2), dupa litera h) a fost introdusa
0 noua litera, litera h'), cu urmatorul cuprins ,h') pierderea
calitati de membru al partidului politic sau al organizatiei
minoritatilor nationale pe a carei lista a fost ales”.

45. Dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea nr. 393/2004
au format obiectul controlului de constitutionalitate, instanta de
contencios constitutional statudnd, in mod constant, ca
dispozitiile legale criticate au ca finalitate ,prevenirea migratiei
politice a alesilor locali de la un partid politic la altul, asigurarea
unei stabilitati in cadrul administratiei publice locale, care sa
exprime configuratia politica, asa cum aceasta a rezultat din
vointa electoratului” (Decizia nr. 915 din 18 octombrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 773 din
14 noiembrie 2007). De asemenea, Curtea Constitutionala a
statuat ca introducerea cazului de incetare a mandatului de
consilier local ca urmare a pierderii calitadti de membru al
partidului pe a carui listda a fost ales ,este o consecintd a
dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Constitutie, potrivit carora partidele
politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a
cetéatenilor. Electoratul acorda votul sau unei persoane, pentru
a indeplini o functie publica la nivelul administratiei locale, in
considerarea programului politic al partidului din randurile caruia
face parte la momentul alegerii si pe care aceasta persoana
urmeaza sa 1l promoveze pe perioada mandatului sau de
consilier local sau judetean. De vreme ce alesul local nu mai
este membru al partidului pe listele caruia a fost ales, inseamna
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ca nu mai intruneste conditiile de reprezentativitate si legitimitate
necesare indeplinirii programului politic pentru care alegatorii au
optat. Prin urmare, nu se mai justificd mentinerea acestuia in
functia publica” (Decizia nr. 1.167 din 11 decembrie 2007,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 4 din
3 ianuarie 2008). Intr-o altd decizie, Curtea Constitutionala a
concluzionat ca ,pastrarea calitatii de consilier local sau
judetean in ipoteza in care acesta nu mai apartine partidului pe
lista caruia a fost initial ales ar echivala cu convertirea
respectivului mandat intr-un mandat de independent sau
apartinand, eventual, altui partid politic in care consilierul s-a
inscris ulterior. Or, in conditiile actualului sistem electoral ce
prevede scrutinul de listd pentru alegerea consilierilor locali si
judeteni, aceasta ipotezad nu poate fi acceptata, deoarece
mandatul in exercitiu, astfel continuat, nu mai corespunde vointei
initiale a electoratului, care a acordat votul sau unui candidat in
considerarea partidului pe care, la acel moment, acesta il
reprezenta” (Decizia nr. 280 din 23 mai 2013, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 431 din 16 iulie 2013).

46. Dispozitile legale care reglementeaza procedura
aplicabila in situatia in care calitatea de ales local inceteaza de
drept, Thainte de expirarea duratei normale a mandatului, au
fost, de asemenea, modificate si completate, dupa cum se va
arata Tn cele ce urmeaza.

47. Astfel, in Legea nr. 393/2004, atat in forma initiala, cat si
in cea modificata prin Legea nr. 249/2006, incetarea de drept a
mandatului de consilier, inainte de expirarea duratei normale a
acestuia, se constata de catre consiliul local, respectiv de
consiliul judetean, prin hotarare, la propunerea primarului ori,
dupa caz, a presedintelui consiliului judetean sau a oricarui
consilier [art. 9 alin. (3) si art. 12 din Legea nr. 393/2004].

48. Legea nr. 115/2015 a modificat dispozitiile art. 12 din
Legea nr. 393/2004, in sensul ca ,Art. 12. — (1) Cu exceptia
cazului prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h1), in situatiile de incetare
a mandatului Tnainte de expirarea duratei normale a acestuia,
consiliul local sau consiliul judetean, dupa caz, adoptata in prima
sedinta ordinara, la propunerea primarului, respectiv a
presedintelui consiliului judetean, o hotarare prin care se ia act
de situatia aparutad si se declara vacant locul consilierului in
cauza” si a introdus un nou alineat, alineatul (3), cu urmatorul
cuprins: ,(3) In cazul prevazut la art. 9 alin. (2) lit. h1), in termen
de 30 de zile de la data sesizarii partidului politic sau a
organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a
carei listd consilierul local sau consilierul judetean a fost ales,
prefectul constata, prin ordin, incetarea mandatului consilierului
local sau judetean inainte de expirarea duratei normale a
acestuia si declara vacant locul consilierului local sau judetean”.

49. Avand in vedere caracterul imperativ al dispozitiilor
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004, conform carora, in cazul
prevazut de art. 9 alin. (2) lit. h1), in termen de 30 de zile de la
data sesizarii partidului politic sau organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe a carui/carei lista consilierul
local/judetean a fost ales prefectul constata, prin ordin, incetarea
mandatului consilierului local/judetean inainte de expirarea
duratei normale a acestuia si declara vacant locul consilierului
local/judetean, nu poate fi retinutd si competenta alternativa a
autoritatii publice locale de a emite actul administrativ de
constatare a incetarii de drept a mandatului de consilier, pentru
cazul reglementat de art. 9 alin. (2) lit. h) din Legea nr. 393/2004.

50. In acest context se impune precizarea ca stabilirea
scopului urmarit de legiuitor la emiterea actului normativ
analizat, ca modalitate de interpretare a legii, nu s-a putut realiza
pe baza preambulului, prevazut de art. 43 din Legea nr. 24/2000,
intrucat expunerea de motive a Legii nr. 115/2015 nu
argumenteazd necesitatea modificarii si completarii Legii
nr. 393/2004. Asa fiind, interpretarea dispozitiilor legale
modificate urmeaza sa se faca in raport cu dispozitiile art. 15,

59, 60, 62 si 67 din Legea nr. 24/2000 si tindnd seama de
caracterul specific al cazului de incetare de drept a mandatului
alesului local prevazut de art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea
nr. 393/2004, precum si de rolul si atributiile prefectului, astfel
cum sunt reglementate de Legea nr. 340/2004, privind prefectul
si institutia prefectului, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea nr. 340/2004).

51. Se retine, astfel, ca dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) din
Legea nr. 393/2004 reglementeaza procedura comuna
aplicabila cazurilor de incetare de drept, ihainte de expirarea
duratei normale a mandatului, prevazute de art. 9 alin. (2)
lit. a)—i) din Legea nr. 393/2004, cu exceptia cazului
reglementat de art. 9 alin. (2) lit. h1) din aceeasi lege, atribuit in
competenta exclusiva a prefectului, conform art. 12 alin. (3) din
actul normativ in discutie.

52. Prin urmare, in conformitate cu dispozitiile art. 15 si 67
din Legea nr. 24/2000, norma speciala este de stricta
interpretare si se aplica situatiei reglementate, fiind prioritara
fatd de norma generald, reprezentata in cazul de fata de
dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) din Legea nr. 393/2004, cu
respectarea principiului juridic specialia generalibus derogant.

53. Evaluadnd contextul in care a fost adoptat actul
normativ— Legea nr. 115/2015 — si scopul urmarit de legiuitor,
se constata ca intentia legiuitorului, in momentul modificarii Legii
nr. 393/2004, a fost tocmai aceea de a stabili o procedura
distincta care trebuie respectata in situatia incetarii mandatului
alesului local ca urmare a pierderii calitatii de membru al
partidului sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a
carui/carei lista a fost ales.

54. Dispozitile art. 12 alin. (3) Legea nr. 393/2004 dau
expresie rolului prefectului, in calitate de reprezentant al
Guvernului, de a actiona la nivelul judetului sau, dupa caz, al
municipiului Bucuresti, pentru realizarea obiectivelor cuprinse in
Programul de guvernare si de a dispune masurile necesare
pentru indeplinirea lor, in conformitate cu competentele si
atributiile ce 1i revin, potrivit legii, astfel cum rezultd din
dispozitiile art. 19 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 340/2004.

55. Or, asa cum s-a aratat in cele ce preceda, pierderea de
catre alesul local a calitatii de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost
ales are drept consecinta neintrunirea conditiilor de
reprezentativitate si legitimitate necesare indeplinirii programului
politic pentru care alegatorii au optat, astfel incat nu se mai
justificd mentinerea acestuia in functia publica.

56. In acest context se impune precizarea ca, potrivit Legii
nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
partidelor politice le revine sarcina selectarii, pregatirii si
propulsarii candidatilor in vederea alegerilor, sens in care
alcatuiesc liste de candidati pe care fi sprijina pe tot parcursul
campaniei electorale, precum si ulterior, pe intreaga durata a
mandatului dobandit. Prin votul exprimat, cetatenii exprima
optiuni intre diversele programe politice care participa la
scrutinul electoral si mai putin cu privire la candidati, in
considerarea calitatilor si meritelor acestora. Prin urmare,
pierderea calitatii de membru al partidului politic pe listele caruia
a fost ales echivaleaza cu pierderea statutului de ales local,
dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. h1) din Legea nr. 393/2004 avand ca
finalitate prevenirea migratiei politice a alesilor locali de la un
partid la altul si asigurarea unei stabilitati in cadrul administratiei
publice locale, care sa exprime configuratia politica, asa cum
aceasta a rezultat din vointa electoratului.

57. In raport cu aceste considerente este evident interesul
partidului politic de a sesiza prefectul pentru emiterea ordinului de
incetare a mandatului alesului local, competenta exclusiva a
prefectului prevazuta de art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 fiind
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reglementata de catre legiuitor in considerarea calitatii acestuia de
reprezentant al Guvernului la nivelul autoritatii publice locale.

58. De altfel, dispozitile art. 12 alin. (3) din Legea
nr. 393/2004 atribuie prefectului rolul de a constata, respectiv
de ,alua act” de incetarea mandatului de consilier local/judetean
in cazul expres prevazut de lege, respectiv pierderea de catre
consilier a calitati de membru al partidului politic sau al
organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost
ales. Asadar, prefectul indeplineste, in temeiul legii, o formalitate

in conditii de reprezentativitate si legitimitate necesare
indeplinirii programului politic pentru care alegatorii au optat.
59. In concluzie, interpretarea dispozitiilor art. 9 alin. (3) si
(4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 este in sensul
reglementarii unei competente exclusive a prefectului de a
constata, prin ordin, incetarea mandatului consilierului local sau
judetean inainte de expirarea duratei normale a acestuia, la
sesizarea partidului politic sau a organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales

necesara in vederea functionarii autoritatii administratiei publice, consilierul in cauza.

60. Pentru considerentele expuse, in temeiul dispozitiilor art. 521, cu referire la art. 519 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
In numele legii

DECIDE:

Admite sesizarea privind pronuntarea unei hotarari prealabile, formulata de Tribunalul lalomita — Sectia civila, in Dosarul
nr. 2.446/98/2016 si, in consecinta, stabileste ca:

Dispozitiile art. 9 alin. (3) si (4) si art. 12 alin. (3) din Legea nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu modificarile si
completarile ulterioare, se interpreteaza in sensul ca in situatia pierderii de céatre consilierul local sau judetean a calitatii de membru
al partidului politic sau al organizatiei minoritatilor nationale pe a carui/carei lista a fost ales, prefectului ii este recunoscuta
competenta exclusiva de a constata, prin ordin, incetarea mandatului alesului local, ihainte de expirarea duratei normale a acestuia,
la sesizarea partidului politic sau a organizatiei cetatenilor apartindnd minoritatilor nationale pe a carui/cérei lista a fost ales
consilierul in cauza.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica din data de 12 iunie 2017.

PRESEDINTELE SECTIEI
DE CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL
IONEL BARBA
Magistrat-asistent,
Aurel Segarceanu
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